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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: SAFRA MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA

Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: JOSENILDA PALMEIRA GOMES DA SILVA

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

ICMS  SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE
RECOLHIMENTO - DENUNCIA CONFIGURADA - AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO

RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO

O contribuinte que adquire mercadorias sujeitas ao regramento da
substituicdo tributaria sem a devida retengdo é responsavel pelo
pagamento do imposto, em observancia ao que prescreve o artigo 391,
88 5%¢ 79 Il, do RICMS/PB.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M Segunda Cémara de Julgamento deste Conselho de
Recursos Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto do relator pelo recebimento do recurso
voluntério, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter
inalterada a decisdo monocrética que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00002869/2017-82, lavrado em 5 de dezembro de 2017 em desfavor da
empresa SAFRA MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA., condenando-a ao pagamento do
crédito tributario no valor total de R$ 45.228,08 (quarenta e cinco mil, duzentos e vinte e oito
reais e oito centavos), sendo R$ 22.614,04 (vinte e dois mil, seiscentos e catorze reais e quatro
centavos) de ICMS, por afronta ao artigo 399, VI ¢/ fulcro no artigo 391, 88 5° e 7°, Il, ambos
do RICMS/PB e R$ 22.614,04 (vinte e dois mil, seiscentos e catorze reais e quatro centavos) a
titulo de multa por infragdo, com fulcro no artigo 82, V, “c”, da Lei n°® 6.379/96.

IntimacBGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 25 de maio de 2021.

25.05.2021
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SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara de
Julgamento PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, LARISSA MENESES DE
ALMEIDA (SUPLENTE) E RODRIGO DE QUEIROZ NOBREGA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor Juridico

25.05.2021
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Autuante: JOSENILDA PALMEIRA GOMES DA SILVA

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

ICMS  SUBSTITUICAO ) TRIBUTARIA - FALTA DE
RECOLHIMENTO — DENUNCIA CONFIGURADA - AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO

RECORRIDA — RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO

O contribuinte que adquire mercadorias sujeitas ao regramento da
substituicdo tributaria sem a devida retencdo é responsavel pelo
pagamento do imposto, em observancia ao que prescreve o artigo 391,
88 5%¢e 79, I, do RICMS/PB.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntério interposto contra decisdo monocratica que julgou
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002869/2017-82, lavrado
em 5 de dezembro de 2017 em desfavor da empresa SAFRA MATERIAL DE CONSTRUCAO
LTDA., inscricdo estadual n® 16.138.298-3.

Na referida peca acusatoria, consta a seguinte dendncia, ipsis litteris:

0036 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO) >> Falta de recolhimento do
ICMS — Substituigdo Tributaria, tendo em vista o contribuinte substituido ter
adquirido mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributiria sem a devida
retencdo do imposto devido.

Em decorréncia deste fato, a representante fazendaria, considerando haver o
contribuinte afrontado o disposto no artigo 399, VI ¢/ fulcro no artigo 391, 88 5% e 7°, I, ambos
do RICMS/PB, langou um crédito tributario na quantia total de R$ 45.228,08 (quarenta e cinco
mil, duzentos e vinte e oito reais e oito centavos), sendo R$ 22.614,04 (vinte e dois mil,
seiscentos e catorze reais e quatro centavos) de ICMS e R$ 22.614,04 (vinte e dois mil,
seiscentos e catorze reais e quatro centavos) a titulo de multa por infracdo, com fulcro no artigo
82,V, “c”, daLein® 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 4 a 8.

Depois de cientificada por via postal em 12 de dezembro de 2017 (fls. 9), a
autuada, por intermédio de seus advogados, apresentou, em 28 de dezembro de 2017,
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impugnacdo tempestiva contra os langamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de
Infracdo em analise, por meio da qual alega, em sintese, que:

a) N&o realizou as operacgdes descritas nas notas fiscais de n° 23193 e 9083,
emitidas pela empresa Garcias Comeércio e Servicos Ltda ME em 22/8/2017
e 18/8/2017, respectivamente;

b) Estes documentos foram emitidos a revelia da autuada;

c) Nunca estabeleceu contato algum com a empresa emitente dos documentos
gque embasaram a acusacdo e jamais adquiriu mercadorias comercializadas
por aquela empresa;

d) A autuada formalizou um boletim de ocorréncia na Central de Policia Civil
de Campina Grande — PB para que fosse feita a investigacdo do caso;

e) ApOs registrar o B. O. na delegacia, a empresa, antes do langamento,
protocolizou, na Recebedoria de Rendas de Campina Grande, uma peticdo
por meio da qual relata os fatos ocorridos e requer providéncias, solicitando
a revisdo de fatura relativamente as citadas notas fiscais;

f) Em resposta a provocacdo administrativa, o Fisco Estadual emitiu parecer
pelo indeferimento dos pedidos, sob o argumento de que o boletim de
ocorréncia ndo fazia prova dos fatos narrados;

g) A defendente intentou pedido de reconsideragédo da decisdo que indeferiu seu
pedido de revisdo de fatura, porém também ndo logrou éxito. Sendo assim,
submeteu a resolucdo do caso em questdo ao crivo do poder judiciario
(Mandado de Seguranga Preventivo n° 0817158-48.2017.8.15.0001), em
tramite na 22 Vara da Fazenda Publica de Campina Grande;

h) Em contraponto a qualquer argumentacao norteada pelo art. 54, 8 2°, da Lei
n° 10.094/13, é de se expor a impossibilidade da aplicacdo do referido artigo
na presente contenda, uma vez que, em que pese ter a autuada ingressado
com acdo judicial versando sobre o caso em debate, esta teve carater
eminentemente preventivo.

Com informacdo de existéncia de antecedentes fiscais (fls. 38 e 39)*, foram os
autos conclusos (fls. 87) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais,
onde foram distribuidos ao julgador fiscal Lindemberg Roberto de Lima, que decidiu pela
procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
MATERIAIS DE CONSTRUCAO. PRODUTO DO ANEXO 05 DO RICMS/PB.
ALEGACAO DE FRAUDE. ONUS DA PROVA. INTELIGENCIA DO ARTIGO

! Reincidéncia nio configurada, haja vista os dispositivos legais apontados como infringidos no Auto de Infracdo ndo guardarem
correspondéncia com aqueles consignados no Termo de Antecedentes Fiscais juntado as fls. 38 e 39.
25.05.2021
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373, INCISO 11 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AUTO DE INFRAGAO.
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE. INFRACAO CARACTERIZADA.

1. Confirmada a infracdo de falta de recolhimento do ICMS Substitui¢do Tributaria
pelo contribuinte substituido, adquirente de mercadorias constantes do Anexo 05
do RICMS/PB, materiais de construcdo, sem a retencdo e recolhimento do
imposto, contrariando os art. 399, VI, com fulcro no art. 391, 88 5° e 7°, 11, bem
como o Convénio ICMS 52/17, o Protocolo ICMS 85/2011 e o Decreto n°
33.808/13.

2. Ao alegar que ndo recebeu as mercadorias em virtude de fraude, deve a
Impugnante comprovar suas afirmagdes, pois o dnus da prova incumbe ao réu,
quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor, pela inteligéncia do artigo 373, inciso Il do codigo de processo civil, ndo
sendo suficiente para tal desiderato apenas a apresentacdo de Boletim de
Ocorréncia policial.

3. O auto de infracdo que constitui crédito tributario com base em notas fiscais
eletrdnicas autorizadas e armazenadas no Banco de Dados da Secretaria da
Fazenda, guarda a presuncdo de legitimidade existente nos atos da Administracéo
Publica, necessitando de contraprova contundente para sua desconstituicao.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificada da deciséo proferida pela instancia prima em 18 de novembro de
2020 e inconformada com os termos da sentenca, a autuada apresentou, em 18 de dezembro de
2018, recurso voluntario tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por
meio do qual reprisa 0s argumentos trazidos em sua impugnacao e requer, ao final:

a) O recebimento do recurso voluntario e o seu acolhimento para, como forma
de justica fiscal, se reconhecer a improcedéncia do Auto de Infracdo n°
93300008.09.00002869/2017-82;

b) Que a intimacéo acerca do resultado do julgamento seja também direcionada
aos procuradores ora constituidos no exercicio de representacdo da
recorrente.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a esta
relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatorio.

VOTO

25.05.2021
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Em anélise nesta corte o Auto de Infracdo lavrado em desfavor da empresa
SAFRA MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA., que visa a exigir crédito tributario
decorrente de falta de recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria, em virtude de o
contribuinte haver adquirido mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria sem a
devida retencdo do tributo por parte do substituto tributario.

Segundo a auditora fiscal responsavel pelo cumprimento da Ordem de Servico
Simplificada n® 93300008.12.00006737/2017-80, o sujeito passivo, na condi¢do de substituido
tributério, ao deixar de recolher o ICMS — ST devido quando das aquisi¢cBes dos produtos
relacionados nas notas fiscais n°® 9083 (fls. 7) e 23193 (fls. 8), teria afrontado as disposi¢Ges
estabelecidas nos artigos 391, §§ 5% e 7°, 11 e 399, VI, ambos do RICMS/PB?, in verbis:

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e respectivos
acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, ao:

I — industrial, comerciante, produtor, extrator, gerador, inclusive de energia elétrica ou
outra categoria de contribuinte, em relacdo as mercadorias ou bens constantes do
Anexo 05 (Lei n°® 7.334/03);

Il - contratante de servico ou terceiro, nas prestacbes de servigcos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo de que participem (Lei n® 7.334/03);

(.)

IV — ao remetente da mercadoria, pelo pagamento do imposto devido na prestacdo de
servico de transporte contratado junto a transportador autbnomo ou a empresa
transportadora de outra unidade da Federacdo, ndo inscrita neste Estado.

()

§ 5° A substituicdo tributdria ndo exclui a responsabilidade do contribuinte
substituido, na hipétese de o documento fiscal préprio ndo indicar o valor do imposto,
objeto da substituicdo tributaria.

(.)

§ 7° Equiparam-se as categorias mencionadas no “caput”:
g p

()

Il - qualquer possuidor, inclusive o comerciante varejista, que adquirir os produtos
constantes no Anexo 05, sem retengdo e pagamento do imposto.

Art. 399. O recolhimento do imposto nas operacfes com produtos submetidos ao
regime de substituicdo tributaria sera efetuado:

()

VI - até o dia 10 (dez) do més subseqliente ao da ocorréncia do fato gerador, nos
demais casos ndo previstos neste artigo.

2 Redagdes vigentes a época dos fatos.
25.05.2021
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Inicialmente, cumpre-nos destacar que a indicagdo da recorrente para figurar no
polo passivo encontra amparo na legislacéo tributaria do Estado da Paraiba, por forca do que
estabelecem os artigos 38, 1V; 41, § 4° e 391, § 5°°, todos do RICMS/PB:

Art. 38. Sao responsaveis pelo pagamento do imposto e respectivos acréscimos legais:

()

IV - os adquirentes, em relacdo a mercadorias cujo imposto ndo tenha sido pago no
todo ou em parte;

Art. 41. S&o responsaveis pelo pagamento do imposto devido e seus acréscimos legais
na condicdo de sujeito passivo por substituicdo:

()

8§ 4° Nas entradas de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo,
sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, o destinatario é solidariamente
responsdvel com o remetente substituto pelo recolhimento do imposto relativo as
operacdes e prestacdes subsequentes.

Registre-se que a recorrente nao contesta sua condicao de responsavel.

No que se refere ao enquadramento dos produtos no regramento da substituicao
tributéria, bem como a sistematica de célculo do tributo devido, também ndo foi apontada, pela
autuada, qualquer inconsisténcia no levantamento realizado pela fiscalizacao.

O que a recorrente busca demonstrar € que ndo realizou opera¢fes com a
empresa emitente das notas fiscais n°® 9083 e 23193 e, por este motivo, ndo poderia figurar no
polo passivo da relacdo tributéria.

Antes de enfrentarmos a matéria, importa destacarmos que o fato de o sujeito
passivo haver impetrado o Mandado de Segurancga n® 0817158-48.201.8.15.001 na 22 Vara da
Fazenda Publica de Campina Grande ndo importa renincia as instancias administrativas, pois,
como bem pontuado pelo diligente julgador singular, “0 mandado de seguranga em deslinde
tem como pedido liminar que a autoridade coatora se abstenha de promover quaisquer efeitos
de medidas extralegais em face de inscricdo em divida ativa. Por este motivo, como afirmou a
defendente, o0 mandado de seguranca ndo teve por objeto a desconstituicdo do crédito
tributario (...).”

Sobre o tema, vejamos o que prescreve o § 2° do artigo 54 da Lei n® 10.094/13:

Art. 54, O Processo Administrativo Tributario contencioso desenvolve-se,
ordinariamente, em duas instncias, para apreciacdo e julgamento das questdes
surgidas entre os contribuintes e a Fazenda Estadual, relativamente a interpretagdo e a
aplicacdo da legislagdo tributaria.

% Ndo reproduzimos o teor do artigo 391, § 5° em raz&o de ja haver sido transcrito anteriormente.
25.05.2021
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()

§ 2° Para efeito do § 1° deste artigo, importa renincia as instancias administrativas a
propositura pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade processual,
antes ou depois do langcamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, sendo cabivel apenas a apreciacdo, pelo 6rgdo de julgamento
administrativo, de matéria distinta da constante do processo judicial. (g. n.)

Segundo a jurisprudéncia patria, o que delimita o objeto da acéo é o pedido e o
seu fundamento juridico.

Considerando que a acdo impetrada no judiciario tem objeto distinto do processo
administrativo, ndo ha que se falar em rendncia as instancias administrativas de julgamento.

Retornando ao mérito, é incontestavel o fato de que o contribuinte buscou
demonstrar a inexisténcia dos fatos geradores que motivaram a denlncia descrita na inicial,
chegando a registrar boletim de ocorréncia com vistas a comprovar a ndo realizacdo de
negdcios juridicos entre a autuada e a empresa Garcias Comércio e Servicos Ltda (C.N.P.J. n°
10.496.254/0001-04).

Em que pese a tentativa de provar que ndo adquiriu as mercadorias assinaladas
nos referidos documentos fiscais, o fato é que o procedimento adotado pelo sujeito passivo, no
estdgio em que se encontra, é insuficiente para ilidir o langcamento tributario consignado no
Auto de Infracdo, uma vez que ndo se constitui prova inequivoca de que as operagcdes ndo
ocorreram.

Isto porque as notas fiscais que embasaram a acusacdo sdo documentos
eletrbnicos, os quais tiveram suas emissdes autorizadas pelo Fisco do Estado de domicilio da
empresa emitente, sendo, portanto, documentos auténticos e dotados de validade juridica,
indicando que as operacOes a que se referem se realizaram efetivamente.

Assim, para desconstitui-las como provas no caso destes autos, far-se-ia
necessaria a comprovacao irrefutavel de que as operacbes por elas acobertadas ndo se
efetivaram.

Este entendimento também € referendado pela jurisprudéncia do Egrégio
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, conforme bem demonstrado pelo ilustre
julgador fiscal as fls. 47 e 48.

Ainda quanto & matéria, merece registro o seguinte fragmento da sentenca
proferida nos autos do Mandado de Seguranca n°® 0817158-48.2017.815.0001 que denegou a
seguranca, litteris:

“In casu, em que pese as alegagdes autorais, consta nos autos apenas como meio de
prova da suposta fraude um Boletim de Ocorréncia, o qual foi produzido de forma
unilateral ndo teria o conddo probante habil a atestar as alega¢des autorais de
fraude sobre a emissdo das notas fiscais em questdo. Ndo ha noticias nos autos de

25.05.2021
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abertura de inquérito policial com o fito de investigar a suposta fraude, tampouco
processo criminal advindo do inquérito.

Assim, apesar das suas alegacGes, a impetrante ndo juntou aos autos provas que
atestem de maneira inconteste que a compra de materiais ndo fora feita pelo
impetrante. Ressalte que, as NFe acostadas ao id. 9905894, pag. 07 e 08, tratam-se de
vendas de materiais utilizados no ramo comercial do impetrante, tais como canos,
rolos de telas, mangueiras, etc, ndo havendo nos autos prova irrefutavel de que as
notas fiscais ndo foram decorrentes de relacdo comercial entre o impetrante e a
empresa emissora da nota.”

Neste diapasdo, conclui-se que apenas a negativa de aquisicdo ndo é suficiente
para afastar a denuncia.

Eventuais emissdes indevidas, quando devidamente comprovadas, podem, caso
seja de interesse da recorrente, demandar acOes judiciais para reparacdo dos danos
eventualmente por ela suportados.

Confirmada a procedéncia da acusacdo, cabivel a imposicdo da penalidade
insculpida no artigo 82, V, “c”, da Lei n°® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 11, do art. 80,
serdo as seguintes:

(..)
V - de 100% (cem por cento):

()

c) aos que entregarem, remeterem, transportarem, receberem, estocarem ou
depositarem mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, sem o recolhimento do
imposto;

Quanto ao pedido para que as intimagoes sejam enderecadas aos patronos da
recorrente, destacamos que, aos contribuintes que ndo mais se encontrem com inscricdo
estadual ativa, a Lei n°® 10.094/13, em seu artigo 11, § 10, atribui ao s6cio administrador da
empresa ou ao representante legal constante no Cadastro de Contribuintes do ICMS a
prerrogativa de indicar enderego no Processo Administrativo Tributério para intimacéo dos atos
referentes ao processo do qual seja parte.

Art. 11. Far-se-4 a intimagdo:

()

Il - por via postal, com Aviso de Recebimento (AR), encaminhado ao domicilio
tributério do sujeito passivo, observados os §§ 2°, 9° e 10 deste artigo;

()

25.05.2021
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§ 9° Para efeitos do disposto no inciso II do “caput” deste artigo, a intimagéo, quando
0 sujeito passivo ndo estiver com sua inscricdo ativa perante o Cadastro de
Contribuintes do ICMS do Estado, devera ser realizada:

I - no endereco do sécio administrador da empresa;

Il - no endereco do representante legal constante no Cadastro de Contribuintes do
ICMS, caso a pessoa juridica ndo tenha sécio administrador;

Il - por edital, publicado no Diario Oficial Eletrbnico - DOe-SER, no caso de
devolucdo do Aviso de Recebimento (AR) sem lograr éxito na entrega da intimacéo,
nos termos dos incisos | e Il deste paragrafo.

Acrescido o § 10 ao art. 11 pela alinea “a” do inciso II do art. 5° da Lei n® 11.247/18 -
DOE de 14.12.18. OBS: efeitos a partir de 1° de janeiro de 2019.

§ 10. Para efeitos do § 9° e em caso de endereco desatualizado no CCICMS/PB, fica
facultado ao sécio administrador da empresa ou ao representante legal constante no
Cadastro de Contribuintes do ICMS indicar endereco no Processo Administrativo
Tributdrio para intimacdo dos atos referentes a este Processo. (g. n.)

Em consulta ao Sistema ATF da SEFAZ/PB, constatamos que o contribuinte
possui inscricdo estadual ativa, motivo pelo qual ndo se mostra aplicavel o disposto no § 10 do
artigo 11 da Lei n°® 10.094/13.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntéario, por regular e tempestivo e,
quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo monocratica que
julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002869/2017-82,
lavrado em 5 de dezembro de 2017 em desfavor da empresa SAFRA MATERIAL DE
CONSTRUGCAO LTDA., condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$
45.228,08 (quarenta e cinco mil, duzentos e vinte e oito reais e oito centavos), sendo R$
22.614,04 (vinte e dois mil, seiscentos e catorze reais e quatro centavos) de ICMS, por afronta
ao artigo 399, VI c/ fulcro no artigo 391, 8§88 5° e 7, 1, ambos do RICMS/PB e R$ 22.614,04
(vinte e dois mil, seiscentos e catorze reais e quatro centavos) a titulo de multa por infracéo,
com fulcro no artigo 82, V, “c”, da Lei n° 6.379/96.

Intimacfes necessarias a cargo da reparticio preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de videoconferéncia
em 25 de maio de 2021.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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